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GOVERNC DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DO MELO AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRALOS

JULGAMENTO DE RECURSL ADNMHNISTRATIVO

PREGAOC PRESENCIAL N.# 012/2013/SEMA/MT

PROCESSO N.2: 508743/2013
CBJETO: AQUISICAD DE BARCOS, MOTORES DE POPA E CARRETAS PARA BARCOS.

RECORRENTE: NAUTICA CAMPQ VERDE LTDA.
RECORRIDO: O PREGOEIRC.
ASSUNTO: PARECER DO PREGOEIRQ SOERE 3 RECHIRS0.

0 ESTADO DE MATO GROSS0 por intermédioc da SECRETARIA
ADJUNTA EXECUTIVA DO Nl:ICLEﬁ AMBIENTAL, neste ato representado por seu
Pregoeiro, Sr. Jefferson Lopes de Souza nomeadoe pelo Afo Né 13.143/2009 — SEMA/SMT,
publicada no D.O.E. do dia 14 de outubro de 2009, vem em razde de RECURSO
ADMINISTRATIVQ interposto pela empresa NAUTICA CAMPO VERDE LTDA - EPP, inscrita
no CNFJ. N2 06,912.021/0001-60, com sede na Rua General Osério, 1930, Bairro Centro —
Caceres-MT, CEP: XXXXXX, analisar suas razbes, para, ao final, decidir motivadamente a

respeito conforme spgue:

1, RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

Trata-se  de  procedimente  licitatério, modalidade pregio
presencial, tipo menor preco global por lote dnico, ao qual a abertura da sessio foi
realizada as 14:30 horas, do dia 17 de setembro de 2013, para fins de aquisicio da

aquisicdo de Barcos, Motores de Popa e Carretas para Barcos.

Apds credenciamento, recebimento dos envelopes ¢ abertura das

propostas comerciais foram classificadas, apds sucessivos lances, na seguinte ordem, as

empresas: NAUTICA CAMPO VERDE LTDA — EPP, com proposta final no valor de RS
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SECRETARIA DE ESTATIO DO MEIO AMBIENTE - 51EMA

COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

126.900,00 (cento e vinte e seis mil € novecentos reais); e a empresa E M FILIPPO-ME,

com proposta final no valor de RS 126.500,00 (cento e vinte e seismie quinhentos reais).

Aberta a habilitagdo da licitante vencedora do certame E M
FILIPPO-ME, 2 empresa NAUTICA CAMPO VERDE LTDA — EPP, em sede de Razbes
Recursais: “gue a empresa congorrente deixou de apresentar seu Contrato Social Inicial,
conforme solicitado no Edital, que em sua redacio determina gue & sob pena de

desclassificacio da proposto”.

No dia 16 de dezembro de 2013, as 14h0C, a Equipe de Licitacdo
fez uma diligéncia com vista a esclarecimentos sobre a documentagio apresentada pela
licitante inabilitada, sendo explanada o resultado da diligénciza realizada pela SEMA funto
a lunta Comercial - IUCEMAT, referente a apresentacio de seu Contrato Social Inicial,
conforme solicitado no Edital alinea “c¢” do ltem 3.2.1: “A empresa E M FILIPPO-ME foi
habilitada pelo motivo em diligéncia 4 Junta Comercial, na pessoa dos 5rs. Rafael Vitaliano
Ferreira Coelho, especialista em registro .junto' 4 Jurta Comercial, foi constatado gue a
empresa encontra-se regular naquele drgio, bem como possui cadastro regular no

Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso,

Assim, a andlise da dltima alteragio de Requerimento de
Empresario, a Comissdc de licitagdo chegou a conclusdo que canstava o nome da
proprietaria da empresa e bem -como @ chjeto social compativel com a respectiva

aquizicio desgjada pela SEMA,

Em andlise guanto aos documentos de habliitagdo da empresa gue
ofereceu o melhor lance, além de outros documentos exigidos no Edital, foi acostado ng
processo a Certiddo Simplificada da Junta Comercial com os dados da empresa licitante,
sendo esta enquadrada como Micre Empresério, cbjeto esie compativel com o exigido na

licitacso, entre outras informaces.
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE — SEMA
COORDENADORIA DE AQUISIGOES E CONTRATOS

Por sua vez, com vista a elucidar mefhor os fatos suscitados, fez-se
outra diligéncia na SAD, a mesma na pessoa da Sra. Adrianae Delambnica, que emitiv sua
opiittae de que a exigéncia de tal documento seria excesso de farmalismo, tende em vista

a Lei 8.666/93.

As propostas foram analisadas e rubricadas pelc Pregoeiro, Equipe
de Apoio da Aquisicio e Contratos da SEMA, neste ato presente, apés, foi dada vista aos

ficitantes presentas, gue também as rubricaram.

Por sua vez, a empresa licitante NAUTICA CAMPO VERDE LTDA —
EPP manifestou o interesse de recorrer soh a alegacio que oz documsntos apresentados

nao estdo na forma da lej.

Qs memeriais com as razfes do recurse da empreza NAUTICA
CAMPO VERDE LTDA - EPP aportaram na Geréneia de Processos de Aguisices —.GPA, da
SEMA/MT no dia 20 de dezembro de 2013 recebido por estz Geréncia, sendo
encaminhado via e-mail uma cépia das Rardes do Recurso para a empresa £ M FiLIPPO-
ME tomar conhecimento e as providéncias que julgar necesséria, comecando a correr a
data para a apresentacdo das contrarrazées no dia 23/12/2013.

Em sintese, & o relatdrio.

2. DOS MEMORIAIS

2.1 D0 RECURSC ADMINISYRATIVO CONTRA A HABILITACAD DA
VENCEDORA DO CERTAME,

Quanto a intengdo recursal apresentada pelo 3r. Mareos Francisco
Ferreira na segunda sessdo do Pregdo Presencial 012/2013, por um erro no Sistema de

Aquisicoes Governamentais — SIAG este n3c foi zalvo.
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Assim, a Comissdo de Licitagde da SEMA, por meio dos senhores

lefferson Lopes de Souza, Pregoeim Oficial, Regane Maria Tenrolier, Equipe de Apoio da

SEMA e Marisa Avila Alvares, Equipe de Apoio, manifestaram desta forma:

“Par um erro no Sistema de AguisicBes Gavernamentais — SIAG
faz-se constar as seguintes informagdes: | |

i
- A segunda sessio do Pregio referente ao Processo ne. |
508743/2013 cujo objeto é a “Aquisicio de barcos, motores de |
pupé e carretas para barcos” ocorrey ne dia 17/12/2013, tendo :

seu inicio 45 14h30min e encerramento as 15h08min.

- Wa segunda sessio do Pregdo acima citado foi manifestado pela
empresa Heitante NAUTICA CAMPC VERDE LTDA EFF, atraves de
seu representante o Sernhor Marcos Francisco Ferreirz da Sitva,
i intengdo recursal referente ac requerimento de ampreasario

individual da ficitante E.M. FILLIPO — ME.

- Foi apresentado, pela empresa iicitante E.M. FILLIPO — ME a
Certiddo Positiva com Ffeito Negativa da Procuradoria Geral do

Estado ~ PGE cujo praze foi concedido pelc Pregoeiro conforme

tej Complementar n2 “123/D6" .

Corroborando para esclarecer o ocorrido acima, ndo resta duvida
de que a intencdo recursal foi apresentads tempestivamente, fato este que se confirma
uma vez que a emprese E M FILIPPO-ME, respondeu em sede de Corttrarrazes

rebatendo a todos os pedidos da empresa NAUTICA CAMPO VERDE LTDA - EPP.
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GOVERNO DO ESTADO DE MATG GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE ~ SEMA
COGRDENADORIA DE AQUISICOES £ CONTRATOS

Desta feita, em sede de Recursos a empresa Recorrente coloca

gue apos a abertura dos envelopes de habilitagie o que se segue:

A Lei 8.666/93, que discipiing e normativa as Licitagdes Publicos
na Se¢fio f — Dos principias erh seu artigo 3, tem em sua redacdc o
dizer seguinte: A Licitaclio destina-se o garantir a chservéncia do
principio constituciona! da isonomia e a selecionar a proposta mais
uanmjcsa pard a Administracdo e seré processade e julgada em
estrita conformidade cam os principios basicos da Legalidade, da
Impessonfidade, da Moralidade da lgualdade, da Publicidade, da |
Probidode Administrativa, “DA VINCULACAC AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO", do julgomente objetivc e dos que thes séo

correlatos.

L

Em lirhas abaixo continug:

1 (...} & empresa concorrente, desctimpriy esr,ﬂ normo oo deixar de
apresentar seu Contrato Socio! imicidl, conforme solicitada no |
Edital déixou de opresentar £m sua proposto 0s pregos por '
ex.rensn, descumprindo desta formeo as condicdes previstas m::J

Edital....”

E segue dizendo:

“Ao ser derectado este problemu, o S Pregoeiro 5u.spendeu_a—_l

[T il

Fuderegor Rua “07 esq. com a Rua “T%, 5707 - Falido Paiagida - Cemviro Poéition ¢
Admitisirative Cuabd - W T — CTF 78050 970 — Fones dras 61T AL RTING ’77



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIQ AMBIENTE - SEMA
COCRDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

referida secéio pdbtico para reofizar difigéncia na Junta Comercial
da Estado dé Mato Grosso, poro averiguagiio de gue a alteracdo
derradeiry serio ou néo uma consolidocio, ume vez que a referida

empresa em sun Constituiglio, é Empresa tndividual,..”

 Argumenta ainda que ndo foram apresentados nenhum
decumento oficial da junta Comercial, para elucidacio do fato em comenta, senac
vajames:

“Apenas foi comentado que um Diretor da Comercial havie dado
uma ;‘nfcrrma_;ﬁo a respeito do gssunto, funto com a opinifo det
senhora pregoeira Adriane Delamonica do SAD, nio tendo sido
apresentodo nenhum documento que servisse poro o elucidagdo

do fato.”

A Comissio Permanente de Licitacdo da SEMA deixa claro gue
foram realizadas ditigéncias na Junta Comercial, na SAD e na Auditoria-Geral do Estado, e
gue tem fé piblica, até que se prove ao contrdria, as nalavras emitidas pelos funcionarios
publicas, ao qual foram feitas as diligéncias.

E continua linhas abaixo:

“0 Edital de Licftordo é regrd, € as regra:;“sﬁo feitas pora serem

cumpridas em sua totelidode, sob peng das sanpdes previstas na

i lef 8.666/93."

1

E, por fim, requer:
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SECRETARIA DE ESTADOG DO MEIO AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICOKS E CONTRATOS

|« (...Jsolicito o aplicactio da Lei, e gue seju declaroda inabilitodu o
empresno cocorrertte nos termos da redagdo do Editol e subsidiado!

em conformidade com as normas que regem gs licitocbes

Publicas.”

No que tange a0 acima exposto, a empresa vencedora do certame

E M FILIPPO-ME, em sede de contrarrazdes, alega ¢ seguinte:

) |
“ (..} nossq empresa velo o concorrer e g se classificar em |

primeiro fugar e por segutinte ser habilitada pela CLP deste Grgfio.

Ocorre gue ndo satisfeile com ¢ resultodo o Senthar Marcos
Francisco, procurador do empresa NAUTICA CAMPO VERDE optou

por utilizar seu direfto pré-estabelecido pela Lef 8.656/93..."7

E segue dizendo:

“Em primeiro fugar convido esto douta Comissée o ler o edital no
que diz o item 8.2.1. Afinea 8:

“8.2.1. DA HABILITACAD HIRIDICA:

8.2.1.1. HABILITACAOD JURIDICA DE EMPRESAS DE GRANDE PORTE:
B Registro Comercial, no caso de empresa individual.

E também o item 8.2.1.2;

“8.2.1.2 DA HABHITACAQ JURIDICA DE MFE E EPP (ART. 79,
DECRETO N° 635/07):

a) Ato consfitutivo da emprese, devidamente renistrado;:”

1
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICORS E CONTRATOS

Alega ainda, que a recorrente NAUTICA CAMPO VERDFE LTDA, em
que pese o interesse de agir, demonstra incoergncia no que tange o Contrate Social,
estatuto ol ato constitutive em sua defesa, senfio vejamos:

“Senhor pregoeiro, niio somos nenhuma sociedade empresariol
para sermos detentores de contrato social estoiuto cu ato

constitutiva, oblemos apenas um reguerimento de Empresario e

se tratando de Uma empresa individual ",

E continua linhas abaixo:

“Serdo assim, nessq empresa niio Possui nenhuma obrigucdo de—l
apresentar seu Reguerimento iniciol uma vez que estas alteractes

. . !
SEFIFO Gpenas para aumentor a demanda de nossos servicos e

para g incluso de CNAE ﬁam mefhor abrongéncio do oferta de

hossos produtos o mercado atual.” i

E conetui:

| {....sustento o argumento de gue nossa empresa ndo posswi o
Contrato Seciol € SIM Requerimento de Empresdrio, néo devendo

entdo ser tratado como uma Scciedade Comercial, Haja vista um

tnico dono registrado em seu Reguerimento”,

d

Em sua defesa, em relagiio ac prego por extenso, alega o seguinte

quanto ag item 6.2.3 no que diz:

“6.2.3. Uma tinico cotogéio, com precos unitdrios e totais gor jtem

—

8
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSS0

SECRETARIA DE ESTADRC DO METO AMBIENTE ~ SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICOES £ CONTRATOS

g o volor por lote, em moeda corrente nacionaf, expresses em

algaristnos e por extenso, sem previsdo inflaciondria. Em coso de

divergéncia entre os valores unitdrios e por exienso, serd

considerado este Ufiimo.” 1|

E continua linhas abaixe:

* ... GUE O CONCOrTENte de nossa emprese teve o seu direito de !
contestar o proposta adversdrio precluso apds terminada o fuse
'de andlise da proposta, momento este que este recorrente teve
toda liberdade por questionor qualgquer problema que encontrasse
em nossH pm.posfr:.r, decorrido este proze o procuradar ndoc se

pronunciou dando dando @ entender o ciéncia de plena aceitagdo

da proposia {....J.”

£ segue dizendo:

!
“ f..) gue nossa empreso Gpresentol uma proposta de RS :

230.000,00 (Duzentos e Trinta Mif Reais), transcriciio -este de
nossa propric proposta de pregos, com isso provo que nosso
empresa ndo deixou de apresentar o preco do fote por extenso.... |
d_ispensunda,‘ pOr eXCesso de formalismo a escrita por extenso de
cade item,..o valor gue realmente importa é o valor final da
pmpasta,. tendo este sim, que estar expresso em aglgarismos e por

extensn.”
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIG AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

E conclui:

...} acusoe @ empresa NAUTICA CAMPO VERDE de querer apengas
tumulftuar o prego, ...atitude esta passivel de sanglo como rege o

ftem10.8:

“10.8. N ocorréncio de manifestagdo ou interposicio de recurso
de corgter mergmente prerefatdriﬁ, enssfando  assim o
retardamento da execucdo do certame, a autoridade. competente
péderd assegurar o contraditdrio e o ample defesq, apﬁcdr f pena

e_émbell'ecfda no artige 72 da Lei 10.520/02 e legisiacio vigente.”

A empresa licitante gue apresentou & melhor proposts-alega que

seguiu todos os ditames da lei n2 8.666/93 e do Edital de Pregdo Prasencial n. 011/2013.

A Licitacdo é um procediments administrativo por meio do gual o
Poder Phblico procura selecionar a proposta mais vantajosa para os interesses da
coletividade nos termos exprassamente preuisfa no adital. Come sakentz Marcat lusten
Filho: A licitac3o é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, gue determina criteérios objetivos de selecdo de proposta dg
contratacdo mais uantajnsa; com observancia do principic da isonomia, conduzido por ym

drgio dotado de Eumpeténc’:a especifica. (2005, ;5.3[}9}.

Mo gque tange ao atc convocatdrio da lickacdo, a Lei n2
8.666/93, em seu art. 48, inc. | estabelece gque as propostas que ndo atendam zs

especificacdes, devem ser deselassificadas.

: 16
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. GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICOES K CONTRATOS
ﬁ_.ssim’, nio poderia esta Comissdo ronsiderando os argurmentos

trazidos a luz pele recorrente, atuar de forma contréria ao ari. 43, §3¢, da Lei 8666/93,

N0 vejames:

“Art. 43. A licitac8o serd processoda e julgada com observincia l

dos sequintes procedimentos:

§ 3¢ £ focultoda G ComissGo ou uutoridade superior, em
gualquer fase da licitacdio, a promogéio de ditigéncig destinada

a esclarecer ey a complementar « instrugdo do processo,

vedada o incluséo posterior de documentos ou informagdo gue

deveria constar originalmente da proposta”. (Grifou-se}

Dessa fornia, com base no expesto, a comissdo de ficitacdo fez a
Diligéncia na funta Comercial, nas pessoas de Maria Avila Alvares, Regane Maria
Tenroller, equipes de apoio e Jeffe_rson Lopes de Souza, Pregoeirn Oficial, por que até
aquele momento a comissdo de licitagao tinha duvids se o documento apresentado pela
hieitante era ato constitutivo consolidado, onde restou esclarecido na pessoa do Gerente

Sr. Rafael Vitaliano Ferreira Coelho, gue realmente o documentp apresentadeo pela

empresa licitante, E.M FILIPPO-ME (fls. 107 a 112), era somente 3 ultima alteracdio do

Requerimento de Empresdrio, ndo_existia Requerimento de Em rasaric _Individual

Consalidade, somente Contrato de Sociedade Consolidada, aleganda ainda gue ndo havia

nenhuma irregularidades nas documentagbes arquivadas na Junta Comercial.

Todavia, a apresentacdo do Ato Constitutivo da empresa é exigida
para que & Pregoeiro possa analisar se o objeto ofertado atende ao exigido no Edital, bem

comao quanto aos poderes canferidos na carta de credenciamento ou procuragin.

i1
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE ~ SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICOES £ CONTRATOS

A esta Secretaria reservou ainda, em fazer diligéncia junto a
Auditéria Geral do Estado — AGEfMT, na pessca do Pregoeiro Sr. jefferson de Souza,
acompanhado sua equipe pelas Sra.[s} Regane Maria Tenrolier e Marisa Avila Alvares, ao
qua! foram Sl:‘rl'lc'l'i:ado pedido de esclarecimanto palo site da Auditoria, na Pergunta ne,

(0022572013, a0 qual passamos a Transcrever:

Vw1 0 Processo trota-se de Aquicicdio de Barcos de Aluminio e

Motores de Popa e Corretas pare Barcos, cujo d primeiro sessiio
piublica de Pregiio ocorreu n¢ dig 12 de dei_embm nec SAD, com
inicio ¢ partir das 14RO, participande da licitaclio as empresas
£ M. FILIPPO — ME e Nautica Campo Verde Lida - EPP. 2. Apds todo
o transcurso do procedimente icitatorio, jd na fase de habilitagfo,
o empresa licitante Ngutica Cempo Verde Ltdo — PP, que ofereceu .
o segundo mefhor lonce, manifestoy guestionamento com relagdc
gos documentas de credenciarmento da emﬁresa ficitanté E.M.
Fitippo — ME, ﬁfeganda giie o mesma ndo apresentard o
Requerimento de Empresdric de Inscrigio. na Junto Camer&-fa!,
fenda juntade somente @ dftima alteracdo do Requerimente dg i
Empresdrio, ressolta-se que no momento de credenciamenteo. foi
oportunizade o conferéncia dos documenios porg todos 05 ]
licifanies, sendo gue ambas as empresas monifestargm pelo
| prosseguimento, sem  proceder @ conferéncig. 3. Além do
requerimento, enfre outrcs documentos, o empreso [ficitomnte
guestionada apresentou aindea Procuraglo com reconhecimenta de
firma da proprietdria. 4. £ na ditima ofteragdo Ha Reguerimento de
Empresgrio, olém de constar os dados do proprictario, - consta
sindo © objeto sociel compativel com a leitacGo, fato esie

confirmado em diligéncia ne Junta Comercial. 5. Fol constatade

212
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aginda ng Jumta Comerciol gue @ empresa estd regulor noquele

brgiio, bem coma possui cadastro regular no Cadastro Gerol de
Farnecedores do Estado de Mato Grosso. 6. E conforme consta no
Edital na olinea “c” do subitem 3.2.1 “..no gual nesta fase serd
procedida somente & andlise do Contrato Socief quanto aos
poderes conferidos na respectiva Corto de Credenciamento ou
Procurogtio, devendo ser analisade Objeto Social somente no fase
de opuracdoc de propostas,..”, assim, ne andlise da ditima
afrerﬁgﬁo de Requerimento de Empresdrio a Corissdio de Licitagdo
chegou g conclusfio gue consiovg o nome do proprietdria do
empresa e bem tomo o objeto social compativel com a respectiva

aquisicio desejada pela SEMA. 7. Na andlise dos documentos de

Hobilitoclie dao empresa que oferecev o melhor lance, além de

outros documentos exigidos no Edital, foi acostado Certiddo
Simplificada da Junta Comercial com os dades da emprest
licitante, da proprietdria, enquadramento como Micro Empresdric,
chjeto social compativel com o dg licitogdo, entre outras
: :.'nfannaf;ﬁes. 8. Relata-se pindo que foi ferto difigéncia na SAD, e a |
mesma, na pessoa da Sra. Adriane Dellamonica, ermitiv epinific de
que u exigéncia tof documento seria excesse de formalismo, tendo
em visin gue o Lei n®. 8.666/93 vedu o excesso de formalismo, 5.

Assim indaga-se: 8.1.1. A empresa EM. Filippe ME atende as i

| requisitos necessdrios no Edital? Visto que conste tanio os dodos
do outorgante procuracdo quanto o objeto social da empresa,
9.1.2. A Certidfo Simplificada substitui o Regquerimento, por ser

mais completo? 9.1.3. O fato do empreso que oferecet: 0 segundo

melhor lance ter questionado sobre o folto do requerimento de

L3
lC'.'l_I':l:l
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| inscricdo j& na fase de habilitagdo, mesmo tendo sido |

aportunizade no momento do credenciamento parg conferéncio de

tais documentos, gera preclusdo?”

A Auditoria-Geral do Fstado, por meig do Auditer do Estado, a 5r.

Fabiano Ferreira Leite, desta forma respondeu:

“Quanto & sua soficitocdic de esclarecimentos enviados vig !5
‘pergunte & AGE/MT" n? £225/2013, onatisarmos o c@sa €
entendemos que o referida empresa cujo lance fol vencedor no
juiggmento, pode substitulr o apresentaglo de documentos de
habifitacdio quando estiver em situagio regular perante o Cadastro

de taeral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso.

| Pais isso & o gue deternting ¢ texto fegal da Lei 10.520 de 17 de
fulha de 2002, no seu art. 4, irciso XV, oo qual passamos g

transcrever abaixoe:

Art. 42 A fose externa do pregdo serd iniciade com a convacacdo

dos interessados e observarg as seguintes regros:

{...) | :

XtV - os ficitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de !
hobilitacdo que jo constem do Sisterma de  Codastramento
Uinificodo de Foreegedores — sicaf e sistemas semelhantes

mantidos por Estudos, Distrito Federal ou Municipics, ossegurado

Frderego: Rud “C7 esq. com 2 Raa *F7, 2/ - Paladio Palaguds - Conire Poliveo o
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gos demois ficitantes o direito de ocesso cos dodos nels

constantes.

Afeto ¢ este mesmo tema, o Decreto Esiadual 7.217 de 14 de

marco de 2006, assim determing.

- | Art. 36. Pora habilitac@io dos licitantes, porticipontes de pregdo
presencial oy eletrdnico, serG  exigida, exclusivamente, 2

documentacdo refativa a:

i — habilitocdo furidico;

it — qualificociio técnica;

M — gualificagdo econémica-financeira;

IV — reguiaridade fiscal,

(-t

§ 32 A documentagfio exinida serd substituida, em todos 65 casos,
pele reguloridade junto go Cadostro Geral de Fornecedores do
Fstado de Mato Grosse, exceto o disposiciio do § 1¢ deste artigo.

farifamos)

E por fim o Decreto Estodua! 7.218/2006, o qual “Discipling a
gpresentacio documental para fins de porticipacic em processo
licitatdrios, registra no cadastro de fornecedores do fsiado de
Mato Grosso”, manifesta o possibiiidode de tornar o empresa
Rabilitada mediante a situggdo regular peronte do Cadastro Geral

de Fornecedores de Mato Grasse, nestes termas:

+ Art. 22 A requiaridade junto o CGF/MT substituird o apresentapdo

do habifitacdo juridica, da regufaridade fiscol e do qualificacdo

Foderego: Rua 7 esq. com s Rus "8, 8/n" - Paliclo Puaguds — Centro Pobbon c
Admamstrativo Cutzba — MT — CERL T8050-070 — Fones Ta=z): GE3-7308,/ 613730
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econdimico-financeira, em todos os casos, atendides &s exigdncias

estabelecidos no artigo 14 deste Decreto. (grifamos)

Fortanto, se de fato o licltante do proposto vencedora detiver a

regularidade perante o referide Codasiro de Fornecedores, estard
hobilitada sofr o aspecto juridice, econdmico, fiscal, técnico e

financeiro.

Esclarecemos que o momento do credenciomento SErve gpenas
pora indicar um representante legal de codo licitante pora fins de
manifestagio, podendo ser exigida o comprovagdo, se for o caso, o |
existéncia -de poderes pare formulacho de propostes e para g
prética de todos os demais gtos inerentes oo ceftame. Nio serd
este o momento de se conferir o habilitacio juridica ou econbmica

- das participantes do pregfio.

Sobre o direito dos demals ficitantes & manifestacSo de recurso,
para @ modalidode pregdo, é pertinente fazé-lo ers momento
unico e posterior & declarecéio do liciiante vencedar e czmrdo
com o at. 4, Inciso XVIlf da Lei 10.520/2002 e ort. 31 Igiso XW do
Decreto 7.217/2006."

Por ndo ter tratado dirstaments sobre a fase de Cradenciamento
da Empresa licitante, EM FILIPPO-ME, e, sim, sobre a habilitacio, esta Secretaria de

Estado do Mefo Ambiente, fez nova indagacio a Auditoria-Geral do Estado:

] “Prezados Auditores: No dig 18 de dezembro de 20132 fof enviada

por esta Secretaria oo Pergunte & AGE a indagacdo sob o nimero

. 16
Uinderego: Rua “U" s, comn a o “F, s/n” - Paidicio I fatagiis — Centro Polfoes 2
Adrunistarvo Culabd — W1 — CET: 740 SCI 0 — Fones {Faxds 613 7306157309



AT

. o
S e I _LAc
VERNO DG ESTADO DE MATO GROSSO |
SECRETARITA DE ESTADO DO MELO AMBIENTE — SEMA

COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

i 000225 de 2013, ‘ac qual estamos envignde mais olgumas

informacaes para o complementagdo e resposta dos Auditores. Na

i alineg “c” do subitem 3.2.1 do Edital de Pregdo Presencial n.
011/2013/SEMA/MT, referente o Aquisicdio de Barcas e Motores,

reza da sequinte forma: ¢ cépia da Contrato Socigl ou Estatuto do

Empresa acomponhada da Gitima alfteragic, no qual nesta fose

serd procedido somente & andlise do Contrato Social guanto oos

poderes conferidos no respectiva Carto de Credenciamento ou

' Procuracdo, devendo ser anclisoda o Objeto Sacigl somente na

fase de apurocio de propostos, gpos o foncamenio das mesmaos;

Qcorre que o empresario individua! apresentol na sessdo, parg 9 |

sew credenciamento, somenie a Uitima afteragGo do requerimento,
niio exibindo o Requerimento de Empresdrio de constituicdo, isto

&, o primeiro requerfmento de empresario individun! acostedo ng -

Jumta Comercial. Indaga-se: Devemos assim Descredenciar o
SMpresa ou nio, mesmo gue clg Gtenda quanto o exigencia
referente a aridlise do contrato sociol em refagbo sos poderes
conferidos na respectiva carta de credenciamento ou procuracio,
hem como em refagclo co obieto social? solicito que ehvie s
raspostas, se ‘possivel, para o ermls:

reganetenroffer@sema.rt.gov.br e

i marisgalvares @semo.amt.gov.br.”

Ga — o

Em resposta, o Auditor Fabiano Ferreira lLeite, dests forma

manifestou:

Lindereon: Ra “C7 esq. conn a Rua “F7, 575" - Palidie Palaguis - Centro Poliiics e
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Ainda assim, visaondo coloborar com esto Secreiario, temos o
refletir gue no caso em tela pesa o principio do estrita vinculogio
do instrumentc convocatorio fedital] contra o principio do

formalismo ponderato.

De um lado, a Comissio de Licitagiio em obedi@ncia & vinculoodo

go instrumento comvocatorio deverd guardar ng Integro o3

ditomes do edital 12/2013/5EMA, o que impiiceria, vie de

consequéncia, na desclassificacfp do  primeiro colocado e

chom amenfafhabfﬁfa;ﬁo do segundo.

Assim procedendo, prestigiondo estritamenie o edital, outro
importante principio, o da economicidade, no toso presente ndo
serd prejudicade hoja visto o irrelevante diferengo de valor dos
lances entre o primeiro e o segundo cofocado, RS 126.500,00 e

126.900,00, respectivamente {menos de 0,22%).

Par outro fado, reconhecemas a existéncia e validade do principio
do formalismo ponderado, ocorre gque o viabilidede de uso

aplicacdo por parte da Comissiio deve ser coutelose e avalindy

cas¢ g casa. Tem sido assim recomendodo pela methor doutring.

E assirn, segue linhas abaixo:

7. Vista que no caso cancreta o edital foi claro quanto & exigénela

de ato constitutivo poara credenciamenta e ndo somente sua Gitima

alteracdo.” _ |

[
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Lom base nas informagies apresentadas pela Auditoria-Geral do
Estado, & uma exigéncia do Edital a a'presentat;éa pela empresa licitante do ato

constitutivo com a sua ultima alteragfo, o que ndo fof cumprido pela £ M FILIPPO-ME.

Considerando ainda outros argumentos trazidos peio Recorrente
fuanto a RS0 apresentacio na proposté 05 precos por extenso da licitante vencedaora,
concluf esta comissdo de licitacio ndo ser razodvel desclassificar uma empresa por falha
irrelevante e sandvel, ndo sendo este o caso, uma vez fue na proposta apresentada pela
empresa E M FILIPPO-ME consta ¢ valor de RS 230.000,00 {Duzentos e trinta mil reais)

acostada em fls. 142 deste processo.

Por sua vez, a 32 Turma Civel do TJDF, no Processo n.2 50.433/68,

por unanimidade de votos, proferiu a seguinte decisdo:

"Direito  Administrotive. ticitacde. Tomada de precos.  Erro
material na proposta. Irrelevéncia. O erro material constante do
proposta mais vantgjosa para @ Administracdo, - focimente
constatdvel, ndo € obice & clessificacdo do mesma. Inexisténcia de
ofensa go d:'s;:ﬁsm o art. 48 da Lei n.? 3.665/93. Apelocdo
improvida ",

httg:g,{ius.ccrrn,br{artEges{ﬁzai,fdo—apmveitgmantmde—nmpoitan

qug-contenhia-erros-irrelevantasiixzr2aaif 2 ¥iy

Assim, a simples falha formal da proposts gue ndo afete z
igualcade das condigfes de participacio niio legitima a Administracho Publica a proceder
a desciassificacio. Do contrario, estard havendo desclassificaciio irregular, nor adotar

tormalismo exagerado, ofensive 2 isonomia do cortame.

Outre julgado que se colhe, agora do Superior Tribunal de Justica,

¢ 0 Mandado de Seguranca 54iB—DF, ne qual ficou assentada injuridicidade de se
12
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desclassificar proposta comercial gue tenha apenas grafado o valor em algarismo, sem a

indicacdo por extenso, Vale a franscricdo:

-influenciou na ‘decisdo’ do 4rgdo julgador (comiss8o especial)

| (ST), MS 5418/DF, Primeira Seclio, Ministro Demézrito Reinaldo,

i 58}

das-comissoes-de-iicitacoes-publicas 40985 himi

“0 valor' da proposta ‘grafado’ somente em ‘algarismos’ - sem a |
ndicagiio por extense - constitui mera irreguiaridada de que nio
resultou prejuizo, insuficiente, por si s0, para desclassificar ©
licitante. A ‘ratfo regis'que obriga, aos participantes, a:
cferecerem proposias claras e t80 30 2 de propiciar o
entendimento a administracdo e aos administracos. Se o valor
da proposta, na hipdtese, foi perfeitamente compresndida, em
sua inteireza, pela comissio especial (g que se presume de alto
nivel intelactual e técnico), a ponto de, a0 primeire sxame,
classificar o consorcio impetrante, 2 auséncia de consignacio da
guantia por ‘extenso’ constitul mera imperfeicdo, balda que ndo

que teve a idéla a percepedo precisa e indiscutive! de ‘quantum’
uferecido.

0 formalismo no procedimenrto licitatério ndo_significa que se :
possa desclassificar propostas eivadas de simples pmiissbes ou -
defeitos irrelevantes.

Data de lulgamenio, 25/03/1998, D) 01/06/1928 p. 24. Grifou-

btip:/fwww.contevdoiuridico.com.brfartize limites-de-atuacao-

Analisando o mérito recursal, o pregoeiro entende assistir razio a
Recorrente em sua peca Recursal, quante ao ndo atendimentc em relagio a0 ato
constitutive com a sua Gitima alteraglo, nos termons do Parecer exarads pela Auditoria-
Geral do Estade de Mato Grosso, mas ndo assistindo razio referente ac pedido de
desclassificacdo da proposta da emprasa licitante recorrida, em refagde da n3o cotagio
dos precos unitarios por extenso, o que seria axcesse de formalismo.

Sobre a vinculagdo ao Edital, a Constituigio & clara gquando trata
da observancia aos printipios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficidncia, art. 37, caput, sendo esta z lei da licitag3o, e em atendimenta ao item 3.2.1 “¢*

Tnderaco: B ST
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deste certame temos a seguinte orientacdo encontrada no Suprema Tribunal Federal, in
verbis:

:Jutahmﬁﬂrowﬁgrfm':'.'

1. Se a icitants apressnta sua propasis finencaira sem zssinaiura ag
rubeiza, ragis caracterizads, pela apoerifia, & inexis ;‘éﬁc.ar ao
dOCHImEnRio, -

2. Impde-sg, pelos princiies da VINCuapdo ao instrurnesio
CoRoCanD e do julgamenie obistivo, a descfassiiicacio 4o lickants
Gli8 na0 Obserdoy Sxigencia prescrita no adital de concorréngia,

3. A obsenvdneia ao principio constitucional da preponderdacia ga

| Droposta mais vantajosa para ¢ Poder Poblico so d3 mediants ¢ cotajo
gas PropGSiss validas apresamtadas pelos CONCOrTEnies, néo havendo
coma kil na avaliagdo o oferte-eivada de nufidade.

4. £ imgrescindivel a assinatura M rubirica 0o ficitante na sua proposta
wnancerra, soh pens de a Admiaisiragio néo podar exigirihe o
cumprimento 0a obrigapdo a gue se sujeitoy.

5. Negado provimento ao racurso.

21
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Vejamas o que diz o Tribunal de justiga no gue fange o vinculacdo
do edital:

APELACAO CIVEL - MANDADC DE SEGURANGA - LICITAGAO -
ADMINMISTRACAO PUBLICA - VINCULACAD AC EDITAL - OBRIGACAC
LEGAL - DESVIRTUAMENTG - CARACTERIZACAD DA ILEGALIDADE NA
INTERPRETAGAO DE CLAUSULA EDITALICIA - RECURSG PROVIDG
PARA CONCEDER A ORDEM. A Administracéo piiblica no pode,
interpretando a seu mode e equivocadaments, desvirtuar e contetido da
cidustiiz editalicia em licitagda pitilica, sob pens de gerar ingegurangs
furidlea aos particlpantes do certame, a violar 2 finalidada de o ;
relevanie instituto juridice. A vinculagBo objetiva ao adital 5 principio
Lagico de toda Heitagdo, e divgito priblico subjetivo dos participantas do

| certame. Intefigéncia dos arts. 4° e 41 da Lef 6.656/93. Citagdo da doutrina
dos mestres MARCAL JUSTEN FILHO e HELY LOFPES MEIRELLES. !

{TJ-PR - AC: 751873 PR Apelagdc Civel - 0075187-3, Relator: Cunha
Ribas, Date ds Julgamento: 28/06/1998, 5% Cmara Cival, Dafa de
Publicagdor 16/08/1689 D.J: 5452}

Data maxima vénia, com vistas a garantir seguranca e estabilidade
as reiages juridicas decorrentes do certame licitatério gquanto ao iulgamento das
propostas, chserva com rigor este pregoeira as regras da boa administracio ndo se
utilizando dos fatores subjetivos ou de critério nio previstos no ato convocatdrio,
cohforme estabelecido no Estatuto Federal Licitatdrio, que assim detarmina:

J’ “Art. 44. No julgamento das propastas, o Comissdo fevard em |
considerarfio ‘os critérios objetivos definidos no editaf ou no
convite, os quais niio davem contrariar as normas e pringipios
: estabelecidos por esta Lei,

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comisséio de ficitagiio ou © responséve! pelp convite realizdg-lo
| em conformidade com os tipos de ficitagclio, os critérios

‘previomente estabelecidos no ato convecatorio e de acordo
com 0s fatores exclusivamente nele referidos, de maneire g |
possibilitar sug ofericiio pelos licitantes e pefo orgdo de
| controle”.
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Conforme consta no edital de licitacia, e, por conseguinte a
orientagac da AGE guanto a estrita vinculagiio ao instrumento convocatério, vejamos o
que diz o item 3.8 do certame:

| otos de constituicio ou de investidura ou ainda da declarogdo

mas impediré o representante de manifestorem-se na

“3.8 A folta ou ircorregéio dos documentos de procuragiio ou

dando ciéncia de cumprir as exigéncias da hobilitacdo néo
Implicart o exclus@o do empresa em participar do certame,

apresentaciio de lances verbais....”

Conscante bosquejada acima, am sendo lei, o Edital com os seus
termes atrelados a Administragio, que estard estritamente subordinada a seus proprios
atos, portanto, esta comissdo de licitacdo esta em estrita em conformidade com os
principias basicos da “iegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da
publicidade, d2 probidade administrativa, da vinculaglo ae instrumento convocatério, do
juigamenta objetivo.”, devendo ficar claro que a empresa licitante nde estava proibida de
participar do certame, podendo langar a sua proposta, ndo podendo, sim, participar das
etapas de lances, nos termos do parecer exarado pela Auditoria-Geral ds Estado de Mato

Grosso.

Desta {eita, submeto o presente processo a autoridade superior

para decisdo, salientando

-

e e

"

que esta & desvinculada deste parecer informativo.

Cuiaba, 14 de dezembro de 2013,

. de Souzra
Pregoeire Oficial.a SEMA/MT
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Nos termas do artigo 109, paragrafo 49, da Lei n. 5.666/93, ante s
fundamentos da informac8o do Pregoeiro, o Secretdrio de Estado de Meio Ambiente
DECIDE: CONHECER do recurso formuiade pela empresa Recorrida NAUTICA CAMPO

VERDE LTDA, para, no méritc, PROVE-LO somente em relagio ao desatendimento aos

requisitos exigidos para o credenciamento e decidindo pela desclassificacio da empresa
licitante E.M Filippo — ME, nos termos de parecer exarado pela Auditoria-Geral do
Estado, no aqual todos documentos que embasaram a decisfio estdo no processo a
disposicao para conhecimento e vistas, a data, hora e local para continuidade da sess3a
serdo designadas em terpo oportuno, por motiva de abertura de orcamento e indicacio

pelo setor demandante.

E como decide ¢ no usc de suas atribuigBes, ¢ Secretirio de

Esiado de Meio Ambiente, HOMOLDOGA a presente decis3o.

vES 'E LACERDA FILHD
Ser;retana da Secretana de Estado de Meno Ambiante
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