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GOVERNOC DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N.2 011/2013/SEMA/MT

PROCESSO N.2: 397487/2013 '

OBIETO: AQUISICAO DE EQUIFAMENTO STORAGE E SWITCH,

RECORRENTE: MAXMAR COMERCIO, IMPORTACAD, EXPORTAGAOQ E SERVICOS LTDA.
RECORRIDO: O PREGGEIRO.

ASSUNTO: PARECER DO PREGOEIRO SOBRE O RECURSQ.

0 ESTADO DE MATO GROSSO por intermédio da SECRETARIA
ADJUNTA EXECUTIVA DO NUICLEO AMBIENTAL, neste ato representado por seu
Pregoeiro, 5r. Jefferson Lopes de Souza nomeado pelo Afo N2 13.143/2009 — SEPMA/MT,
publicada no D.O.E. do dia 14 de outubro de 2009, vem em razic do RECURSQ
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa MAXMAR COMERCIO, IMPORTACAQ,
EXPORTACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ N2 (4.398.417/0001-05, com sede a
Rua Bardo de Melgaco, ﬁSDG — Centro Sul, Cuiaba-MT, analisar suas razdes, para, ao final,

decidir motivadamente a respeito conforme segue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

Mo dia 06 de dezembro de 2013, 35 14h26min, Ata 4, deu-se a
abertura do Pregdo supramencionado, cujo objeto é a contratagdo de empresa para o
fornecimento de 01 (Um) Storage, 02 (Dois} Switich San, objetivando atender as

necessidades dofa} SECRETARIA DE ESTADO DO MEIQ AMBIENTE/MT, conforme

especifica;:ﬁes descritas no Anexo VIl deste Edital. %v
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GOVERNG [0 ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE — SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

Esta equipe de Pregdo, em atendimento ao art. 48, §3%, da Lei
8.666/93, € por recomendacdo da Secretaria de Estado de Administracio, excluiu as
prapostas invalidas, apresentadas na primeira sessio, que ocasionou a desclassificagdo de
amhas as empresas, &, assim, foi remarcada reabertura de sessic para apresentacdo de

novas propostas, escoimadas dos vicios que as invalidaram.

Participaram do certame as empresas: MAXMAR COMERCIO,
IMPORTACAD, EXPORTACAO E SERVICOS LTDA ¢ CLICK TI TECNOLOGIA LTDA — EPP.

Na sessio de reabertura procedera-se a abertura dos envelopes

das novas propostas de precos.

A proposta foi analisada e rubricada pelo Pregoeiro, Equipe de
Apoio, neste ato presente, apos, foi dado vista aos licitantes presentes, gue também as

rubricararn.

Naoc cobstante a apuragdo das propostas, a empresa MAXMAR
COMERCILO, IMPORTACAQ, EXPORTACAD E SERVICOS LTDA, foi declarada desclassificada
pelo motiva: apds a andlise da proposta, a equipe técnica entendeu que a mesma atende
ao ITEM 1.5.3 desde que seja fornecido e instalado no site da Cepromat mais um
equipamento V7000 para atualizar o VNX 5500, a fim de garantir a replicacac dos dadﬁs
sem consumir ciclos de CPV dos servidores de aplicacdo e, ndo atendia 50 ITEM 1.5.9, ou
seja, nio faz tierizagio nas trés camadas de disco {SAS-NL-SAS 15K e $5Dj), conforme

descrigbes acostadas no processo em fl. 1.230v.

Carroborando com o acima exposto, Iénr;ad'a e apuraga a
praposta, foi classificada apenas a empresa presente, CLICK TI TECNOLOGIA LTDA - EPP,
com proposta inicial no valor de RS 670.000,00 (Seiscentos e setenta mil reais), no qual a

referida ofertou lance anico no valor de RS 660.000,00 {seiscentos e sessenta mil reais).

Assim, foi aberta 4 habilitacZo da empresa classificada, & CLICK TI

TECNOLOGIA LTDA - EPP, o pregoeiro obhservou gue constava uma certiddo vencida 'n:::
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SECRETARTA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

cadastro geral de fornecedores — CGF, quanto Certiddo Negativa de Débitos Municipais,

conforme passamos 2 descrever em linhas abaixo.

Nesse momento o Sr. Raul, declarou que entregou em tempo habil
toda a documentacio a SAD para o devido cadastro, que por certo havia algum engano,
invocando os direitos elencados na Lei 123/2006, que trata de Micro Empresa € Empresa
de Pequeno Porte, reclamandc assim, abertura de ﬁrazo para apreseniacdc da

documentagdo fiscal ora solicitada.

Considerando gue a documentacdo de habilitagde acostada nos
autos, referente ao Balango Patrimonial entregue pela empresa classificada, demonstra

um faturamento bruto em 2012 no valor de RS 8.408.442,31.

Em relag3o ao cadastro de fornecedores na SAD, foi designado de
imediato uma Equipe de Licitacdo para fazer a diligéncia com vista a esclarecer sobre a
guestio levantada, sendo explanado o resultado da diligéncia realizada pela SEMA junto a
Secretaria de Administrac3o de Fstado - SAD, referente ao prazo de val.idade do referido
documento, no qual foi descrito da seguinte forma: “O Sr. Thiago Faber de Sigueira,
constatou que aquele 6rgdo ndo havia atualizado o Cadastro Estadual de Fornecedores a
época. Sendo realizade bem posteriormente a entrega dos documentos conforme

documentos ariundos da diligéncia acostados aos autos.

Ficando claro que a empresa licitante cumpriu com sua obrigacio
na apresentacdo junto ao Cadastro Geral de Fornecedores da SAD em tempo, 56 que por
falta de atualizagio daguele érgdo, constou desatualizada a documentagdo fiscal

referente ac municipio.

Por sua wvez, a empresa licitante MA}.{MAR COMERCIC,
IMPDF{TACED, EXPORTACAOD E SERVICOS LTDA, ma nifesm.u o interesse de recorrer sob a
alegacio que os documentos apresentados pela empresa classificada nfe estio na. forma
da lei, referente a Declaragdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.
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GOVERNQ DO ESTADO TE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

05 memortais com as razdes do recurso da empresa MAXMAR
COMERCIO, IMPORTACAO, EXPORTAGAO E SERVICOS LTDA aportaram na Geréncia de
Processos de AguisicBes — GPA, da SEMA/MT no dia 10 de dezembro de 2013 recebido
por esta Geréncia, sendo encaminhado via e-mail uma cdpia das Razes do Recurso para
a empresa CLICK Tl TECﬂULGGIA LTDA — EPP tomar conhecimento e as providéncias que
julgar necessiria, comegando a correr a data para a apresentacdo das contrarraztes dia
12/12/2013.

Em sintese, é o reiatorio.

3.DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTAGAO DE
INTENCAO DE RECURSO

A empresa CLICK TI TECNOLOGIA LTDA — EPP. na fase de
“Credenciamento” apresentou Declaragdo gue & Empresa de Pequeno Porte e solicitando
os beneficios da Lei Complementar n2. 123/2006 ocarre que em seu Balange Patrimonial
consta receita bruta no valor de RS 8.408.442,31, por tal motivo o Pregoeiro e sua equipe
de apoio se reservou a fazer diligéncia na SAD quanto ao documento fiscal desatualizado
no Cadastro Geral de Fornecedores, visto que a empresa licitante ndo possuia, assim,

direito acs beneficios da LC ng, 123/06, destarte:

“Art. 3% Para os efeitos desta Lei Complementar, considerom-se
microempresos ou empresas de pequeno porte a socledade
emprestria, ¢ sociedade simples, ¢ empresa individual de
responsabilidade fimitoda e o empresdrio a gue se refere o art. 966
da lei n°10.406, de 10 de joneirs de 2002 {Cédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que.

I - no. coso do microempresn, aufira, em codg ono-colenddrio,
recefta bruta igucf ou inferior @ RS 360.000,00 (trezemios e
sessenta mil redis); e
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GOVERNO BO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE ~ SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

i - no coso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior g RS 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reoist e fgual ou inferior o RS 3.600.000,00 (trés
mith&es e seiscentos mil reais).

§ 92 A empreso de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder
o limite de rereito bruta onual prevista no inciso If do caput fica
excluida, no més subsequente & ocorréncia do excesso, do
tratamentd juridico diferenciodo previsto nesta Lef Complementar,
incluido o regime de gue trata o art. 12, para todos o5 efeitos
fegois ressatvados o disposto nos §§ 9°%-A, 10e 127

A Lei reza ainda, que empresa de pe'quenq. porte qﬁ'e sofrer o
desengquadramento no ano corrente, conforme o prescrito no paragrafo 92 do art. 3¢
acima transcrito ficard excluido no més subsequente a ocorréncia do excesso da receita
bruta, e conforme ja decidido reitaradamente pelo Tribunal de Cuﬂ-taf; da. Unido, _cébe a
prépria empresa requerer junto a Junta Comercial ¢ seu desengquadramento conforme

julgado de TCU, vejamos:

“O enquadramento, o© reehquadramento e o
desenguadramento como microempresa ol empresa de
pequeno porte so efetuados com base. em declaracdo
do préprio empresario, perante a Junia Camerc:af
competerie”.

A participacdo em licitagdo reservada a microempresa (ME)
& empresa de pequeno porte (EPF), por scciedade que nao
se enquadre na definigo ‘legal reservada a .essas
categorias, configura fraude ao cerfame, isso porque “a
responsabilidade pela atualizacio e veracldade das
declaracbes de perfencimento 3as categorias acima
compete ds firmas licitantes”. Foi esse o emtendimento
defendido pelo relator, ac examinar representacae formulada
ao TCU contra possiveis irregularidades perpetradas por
empresas em fictacdes, as quais feriam delas paricipado,
na condigdo de ME ou EPP, sem possulF 05 requisitos
previstos na Lei Complementar n.* 1232006 e no Decreio
Federal n.2 6.204/2007. De acordo -com. & unidade
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE ~ SEMA
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

técnica, “o enquadramento como ME ou EPP depende de
solicitacio da propria empresa, junfo ac presidente da
respectiva Junta Comercial do estado da federacao onde
se localiza, requerendo o arguivamento da ‘Declaracao
de Enguadramento de ME ou EPP’, conforme o inciso Hi do
paragrafo Gnico do -art. 1¢ da IN-DNRC n*® 103/2007. Do
mesmo  modo,cabe__ 4  empresa  solicltar o
desenquadramenio _da _situagdo de ME ou EPP, de
acordo com a alinea ¢.2 do inciso Il do paragrafo Unico
do art. 1° da mencionada IN”. [...] caberia & Rub Car Lida.,
- apds o término do exsrcicio de 2006, dirigir-se a competente
Junta Comercial para declarar seu desenquadramento da
condicdo de EPP [...]. Isso porque naguele exercicio, [...] a
referida empresa extrapolou o faturamento de RS
2.400.000.00 (dois mithGes e quatrocentos mil reais), que
permitiria ser mantide seu enguadramento como EPP no anc
seguinte. [..] Ademais, ndo _seria necessario — nem
cabivel — que alguma entidade — mesmo a Receits
Federal — informasse_a empresa gue ela perdeu a
gondigdo de EPP. como pretendeu a Rub Car Lida. ja
gue o enguadramenfo, © reenguadramento e o
desengquadramento sdo efetuados com_ base em
declaracdo do _préprio empreséaric perante a Junta
Comercial competente [...1.". Ao concordar com a unidade
instrutiva, o relator ressaftou a ma-fé da empresa, uma vez
qgue, “agindo com dominfo de volicio e cognicao”, acorréu ao
certame apresentando-se indevidamente na qualidade de
EPP. Nos termos do voto do refator, deliberou o Plenario no
sentido de “declarar, com fundamenio no arf. 46 da Lei n*
8,443/1992 e no inciso IV do art, 87, o/t o inciso Il do art, 88
da Lei n® 8.666/1993, a inidoneidade da empresa Rub Car
Comércio de Autopecas e Fundicdo Lida., para ficitar e
contratar com a Administracdo Piblica, pelo periodo de dois
anos”. Acorddo n.t 2578/2010.-Plenario, T54/2010-2, rel.
Min. Walton Alencar B2010.

duanto a necessidade de mudanga de enquadramento legal da
empresa, para gue esta ndc se bengficie de dirsitos especificos das microempresas e
empresas de pequeno porte, por sua vez, o Tribunal de Contas Acdrdio n® 20242010
Plendrio, TC-007.490/2010-0, entendeu que:
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“Participagédo de empresa, em processo licitatério, como
microempresa {ME) ou empresa de pequeno porte (EPF},
sem possuir os requisifos legais para famfo, pode
ensefar a sua declaracdo de inidoneidade”.

Em sede de representagdo, foi apuwrada a possivel
participacdo indevida de empresa em licitagbes publicas, na
condicdo de ME ou EPF, sem possulr 0s requisitos fegais
necessdrios para tal caracterizagdo. Em seu voto, com
relagdo a empresa supostamente beneficiada com o
enquadramentc indevido, o relator ressallou fer ficado
comprovado “gue seu faturamento bruto era superior ao
fimite _estabelecido para o enguadramento como

- pequena empresa, gue a emprasa ndo solicitou a época
a glteracdo de sua condigdo e, por fim, que participou dg
procedimento licitatério exclusive para micros € pequenas
empresas, vencendo o cerlame, benefiviando-se de sua
propria  omissdo™. Ao__ndo declarar a mudanca de
enguadramento leqal, 2 empresa “descumpriu o art. 3% §
92 da Lei Complementar n® 123/2006, o art. 11 do
Decrefo n® 6.204/2007 e o art. 1° da Instrugcdo Normativa
do Departamento Nacional de Registro do Comércio n*
103/2007". Essa _omissdo _possibilltara a8 empresa
“beneficios _indevidos especificos de ME ou EPP e a
obtengdo, na  Junta Comercial, da ‘Certiddo
Simplificada’, documento que viabilizou _sua
participagcdo em licitacoes publicas exclusivas para ME
ou_EPP”. Fmbora tenha considerado grave a omisséo da
empresa em informar o seu desenquadramento, o relator,
em razdo da baixa matetialidade dos valores envolvidos nas
ficitacdes analisadas, enfendeu suficiente a expedicdo de
alerta & aludida empresa no senfido de que “a repeticdo da
infracdoc ensejard a declaragdo de sua inidonetdade,
impossibilitando que contrate com o Poder Publico por até &
anos”, no que foi acompanhado pelo Plendrio. Acdrddo n.®
2924/2010-Plenario. TC-007.480/2010-0, - rel. Min. Walton
Alencar Rodrigutes, 03.11.2010..

Dito isso, analisando o tema, Margal Justem Fi'Ih_c:- argumenta gue:
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“Em principio, 6 dnus da prova do preenchimento do beneficio dos
requisitos para fruictio do beneficio € do interessado. Aquele gue
pretende valer-se das preferéncios contempladas na LC n®
123/2006 deverd comtemplar o tituloridade dos requisitos
necessdrios, J& o o6nus dos fotos modificatives, impeditives ou
extintivos do direito do terceiro usufruir dos beneficios recaird
sobre quem argulir a existéneia de tois fatos”.

Considerando que a apresentacio do Balango Patrimonial
demonstra a receita bruta da empresa e, este sendo um critéri_c_:: gccnéﬁ;iiéb#técnicu
qualificador da empresa como microempresa ou empresa de pequeno porte. Eéssaltamus
o carater abjetivo de tal verificac30, o que relativizaria o cardter formal de comprovagio
de tal condi¢do.

Assim, ndo cabe a esta Comissdo de Li{:i'taﬁﬁu"-énﬁitil_'*"j'urz‘ci:de i;fa:ii::rf,_
cahendo sim “...tipificagdo competente t‘é‘n somente ao juizo nﬁtural.”- cﬁhfnrrr;e.lnsertﬂ
retirado  da pagina da internet, enrdereco: jus.com. hr,"arhg-::-sﬁﬁﬁﬁ{breves—
consideracoes-sobre-a-inabilitacao-de-microempresas-gue-ndo- comprnvem essa- '
condicac-em-processa-licitatorio-de-p..., e encerra assim “As atribuicies do pregogiro
restringem-se ao dmbito administrativo e enguanto perdurar o certame”, __

Desta forma, a Comissdo de Licitagdo comunjcard ae Secretario de

Estado do Meio Ambiente quanto a ocorréngia do fato, ac qual.-d_everé t_c:_-r;'nar._as medidas

cabiveis.
3.DA ANALSE DA AREA DEMANDANTE - (ﬂﬂfﬂ TECN!C#
RESPONSAVEL PELA ANALISE PEDPDSTA] CUM R,ELA(;AD AS
RAZOES APRESENTADAS
L 3
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Apos apresentadas as razdes recursais pela empresa MAXMAR
COMERCIO, IMPORTACAD, EXPORTACAQ E SERVICOS LTDA, o Pregoeiro solicitou uma
posicio técnica da Coordenadoria de Tecnologia da Informacio da SEMA, nas pessoas dos
srs. ladiael de Siqueira Diniz, Horténcio Paro Jinior, Haroldo Kenji Yoshida e Armando
Roﬁue Ferreira Pintul. ao qual obteve a resposta transcrita abaixo, referente a

desclassificaciio da proposta de precos quanto a especificagio técnica, destarte:

.. Durunte a sessdo, quesiionamos esse fato ¢ nes foi respondido

' que guandy ndo existe disco S8D, essa camada SAS 15K atende o

guesiio de perfommoe de CACHE, mas o ponio & fm solicitado 0
referido disco §SP.

Esclarecemos que a equipe 1écnica ndo respondeu. que na falta de
disco SSD a camada de discos SAS 15K atende o quesito
performance e sim que na insuficiéncia de discos SSD devido'ad
seu alto custo a camada SAS 15K pode scr utlluada para melhorar
o I/0.

“. ... & nio fol encontrado nas razdcs recursais nenhuma informacao
que demonstre que houve crro de anilise ma inabilitagio da
propasla da empresa Maxmar reforente ao-itent 1.5.9 ‘anexo [ do
edital.”

E tudo o que se tem a relatar.
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Nos termos do artigo 109, paragrafo 42, da Lein. 8.666/93, ante os
fundamentos da informacic do Pregoeiro, DECIDO: CONHECER do recurse formulado
pela empresa Recorrente MAXMAR COMERCIO, IMPORTACAD, EXPORTACAG £ SERVICOS
LTDA, para, no mérito, IMPROVE-LO em todos os seus pedidos, mantendo, assim, a sua
desclassificacio, deixando claro gque esta Secretaria ndo se isentard de suas obrigages,
devendo serem analisadas a questio quanto a declaracdc de Empresa de Pequenc Porte
da licitante CLICK TI TECNOLOGIA LTDA — EPR, haja vista que seu faturamente bruto
encontra-se acima do permitide pela Lei Complementar 123/2008, comunicando este
fato ao Secretirio de Estado do Meio Ambiente para que seja tomada as medidas

cabiveis.

E como decido.

BENEDITO NERY GUARIM STROBEL
Secretario Adjunto Fxecutivo do Nicleo Ambiental

0 Secretaric de Estado do Meio ﬂambie_nte, no uso de suas
atribuicdes, HOMOLOGA a presente decisfio, referente ao Recurso do Pregdc n2.
011/2013/SEMA/MT, oriundo dos autos do Processo n®. 397487/2013.

Secretdrio da Secretartia de Estado de Meio Ambiente
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